Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a doplia zakon & 262/2014 Z. z. o
poOsobnosti organov Statnej spravy vo veciach prekurzorov vybusnin a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len , Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 262/2014 Z.
Z,“

Predkladatel’: Ministerstvo hospodarstva SR

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Nepriame financné naklady 223 209,7 € 0

D. Administrativne naklady 0 1 436,1 €
Spolu = A+B+C+D 223 209,7 € 1436,1 €
z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0

F. Uplnd harmonizécia prava EU 223 209,7 € 14361 €
VYPOCET mechanizmu zniZovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulicii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Tabul’ka €. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii

zvy$ené naklady na Navrh
transport, skladovanie | zakona,
a manipulaciu v ktorym sa )
dosledku zakazu meni a EU uplna Predajcovia e,
! predaja obmedzenych | dopliia §70ds. 1 harmonizacia 1.1.2022 prekurzorov vybusnin 100 N 2232,09€ | 223209,7€ In (zvySuje naklady)
prekurzorov vybusnin | zakon ¢.
pre ¢lenov Sirokej 262/2014
verejnosti Z.z.
Navrh
znizené zakona,
administrativne ktorym sa )
o | ndkladyspojenéso | menia | ;40 EUdpnd | 4 5099 Predajcovia 100 N 1436€ | 143610€ Out (znizuje néklady)
zruSenim povinnosti doplita harmonizacia prekurzorov vybusnin
archivacie po dobu 18 | zakon ¢.
mesiacov 262/2014
Z.z.




Dopliiujuce informdacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivich reguldacii na zmenu
nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte
doplnujuce informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov.
Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link
na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mozu mat jeden
alebo viac typov nakladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je zniZovat
negativne externality, B. Iné poplatky, C. Nepriame financné naklady, D. Administrativne
naklady). Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Navrhované rieSenie sa dotkne predajcov prekurzorov vybusnin, pricom odhadovany
pocet tychto dotknutych subjektov je 100. Distributori prekurzorov nie si zahrnuti v kategorii
dotknutych subjektov, nakolko v ramci konzultdcii bol tento vplyv vyhodnoteny, ako
nepriamy. Konzultacie prebichali na irovni zvizov, ktoré nepokryvaju celé PP.

Navrhované rieSenie zdkazu predaja obmedzenych prekurzorov vybu$nin ¢lenom
Sirokej verejnosti na Uzemi SR nahradza suasne platny rezim registracie. Navrhovanym
materidlom sa rusi naklad pre €lena $irokej verejnosti spojeny so ziskanim licencie, ktory je
33 eur. Avsak pocas 7 rokov platnosti regulacie nebola takato ziadost' ministerstvom
hospodarstva SR vydana.

Pozitivny vplyv pre PP prinesie hospodarskym subjektom (predajcom) znizenie
administrativnej zat'aze spojenej so spristupfiovanim obmedzenych prekurzorov vybusnin
Clenom Sirokej verejnosti — povinnost s  overovanim totoZnosti nakupujlicej osoby;
overovanim platnosti povolenia; zaznamendvanim udajov do povolenia o kazdom
spristupneni obmedzeného prekurzora vybusnin (t.j. datum transakcie, mnozstvo vyrobku,
miesto predaja, a pod.), odpadd povinnost s rozSirenou evidenciou vlastnych registrov
a uchovavanim zaznamov po dobu 18 mesiacov. Administrativne naklady sa tak zniZia
01 436,10 €. Vypocet je prostrednictvom Kalkulacky vplyvov.

V pripade zdkazu predaja obmedzenych prekurzorov vybusSnin clenom Sirokej
verejnosti predajcovia nahradia sti¢asné vyrobky produktami s nizSou koncentraciou, ¢o bude
mat’ priamy dopad na ndrast predavaného objemu vyrobkov, t.j. nasledne vplyv na narast
nakladov objemu pouzitych obalovych materidlov, nakladov na prepravu, skladovanie
a manipuldciu. Takto navySené naklady distributori a predajcovia bud’ v plnej miere prenesu
do predajnej ceny vyrobkov, alebo v zaujme ochrany dopadov na spotrebitel’a absorbuju ¢ast’
néakladov, t.j. naniZia svoju obchodnt marzu.

Podl'a dopadovej stidie EK, predaj peroxidu vodika clenom Sirokej verejnosti
predstavuje 2 % celkového pouzitého a predaného mnozstva. Podla tdajov EUROSTATu
bola v roku 2018 spotreba peroxidu vodika 6 909 523 kg., t.j. predaj predstavuje 138 190
ka/rok. Pri tivahe ze dve tretiny hmotnosti je spristupnené vo forme roztoku o obsahu 35 %
hm. v 1000 ml baleni a jedna tretina vo forme 12 % roztoku, ktory nepodlieha regulacii, §lo
by o predaj 263 219 ks baleni, ktoré moézu byt predmetom odhadom 100 tis. transakcii
(ob¢ania mdzu kupit’ aj viac baleni naraz).

Na zaklade dat z Eurostatu a dat od dotknutych subjektov, mézeme naklady stvisiace
s predajom peroxidu vodika vycislit’ v hodnote 0,424 €/0,5 1 balenie, ¢o predstavuje zvysenie
nakladov o 223 209,712 € pre celé podnikatel'ské prostredie. Ide vSak len o ¢iasto¢né naklady,
nakol’ko pre odhad nékladov ostatnych prekurzorov nemame adekvatne data pre vypocet.

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim



Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacil,
terminy stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich
subjektov, tiez link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP,
ktoré neboli akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdacie.

Obe alternativy (1. zékaz, 2. povolenia) boli v priebehu marca 2021 zaslané
elektronicky na vyjadrenie najviac dotknutym subjektom: Slovenskému pol'ovnickemu zvizu
(SPZ), Zvizu raketovych modelarov, Zviazu automobilového priemyslu (ZAP), Slovenskému
zdruZeniu znackovych vyrobkov (SZZV), Zvizu chemického a farmaceutického priemyslu
(ZCHaFP). SPZ bol za alternativu 2. povoleni, az kym im nebola predstavena alternativa
v podobe pripravovanej vyhlasky. ZAP s alternativou 1. zdkazu sthlasil za predpokladu,
7ze predmetné opatrenie nesmeruje k obmedzeniu odberu a vyuzitia pre podnikatel'ské
subjekty a profesionalnych pouzivatel'ov. Problematika bola prednesena zastupcami MH SR
a MV SR aj v ramci webinara organizovaného ZCHaFP dna 10. 3. 2021. ZCHaFP alternativu
zédkazu nepovazuje za hrozbu cinnosti ich ¢lenov aj vzhladom na nizku koncentraciu
uvedenych latok v hotovych vyrobkoch. Rovnako bola problematika prezentovand v rameci
webinara organizovaného SZZV v ramci sekcie kozmetiky a ich ¢lenovia nepovazuji zékaz
za obmedzenie ich ¢innosti. K pripravovanej novele neboli vznesené namietky. K otdzkam
regulacie spristupniovania HoO> verejnosti prebehlo 26. 5. 2021 spolo¢né rokovanie zastupcov
MH SR, MV SR aSPK prostrednictvom online schodze cez Teams, na ktorom bolo
predstavené rieSenie v podobe pripravovanej vyhlasky MH SR. SPK s tymto rieSenim
stihlasila.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhovanou zmenou regulacie sa priddme k niektorym susednym krajinam (Ceské
republika, Nemecko, Madarsko), ktoré tiez maji zavedeny reZim zdkazu na prekurzory
vybusnin. Niektoré d’alSie susedné krajiny (Pol'sko, Rakusko) maju alternativu 2. licen¢né
povolenia, toto v8§ak SR nepodporuje z dovodu vyssich nakladov pre stat, hosp. subjekty ako
aj Clenov Sirokej verejnosti.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:



L[Tzvysuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

V suvislosti so znizenim koncentracie vyrobkov, sa zvysi objem prepravovanych surovin
a predpoklada

sa zvySenie nakladov za prepravu.

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L zvysuje LT nemeni X znizuje
3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich casti, ¢i uz
pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia prdavne zdavdznych ustanoveni;
Navrh zakona ukladd sankcie PP za porusenie povinnosti navrhovanou pravnou
upravou vo vyske od 500 do 50 000 eur.
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa c¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpokladd materidl, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.



